Gegtigimiz yil kamu ku-
rumlarmin actig1 100 mil-
yon TL {izeri, toplam degeri 19,2
milyar TLyi bulan 66 ihalenin
9,2 milyar TL'lik boliimiiniin, ya-
ni deger bazinda %48’inin pazar-
lik usuliiyle kapali kapilar arka-
sinda yapildig1 ve iktidarin s6z
konusu dev ihaleleri istedigi fir-
malara verdigi ortaya ¢ikt1! (Ka-
pali Kapilar Ardinda 9,2 Milyar
TL Dagatild1!, Sozcii, Yusuf De-
mir, 26 Aralik 2019) 66 ihaleden
29 ihalenin 21-b pazarlik usuliiy-
le, 5 ihalenin ise belli istekliler
arasinda yapilmas: Tiirkiye'de
kamu ihalelerinde seffaflik, esit-
lik ve rekabete aciklik ilkelerin-
den ne derece uzaklagildiginin
acik bir gostergesi. Yiiz milyon-
larca TL'lik devasa igler kamu i-
darelerinin ihale acmaya gerek
gormeksizin yoneticilerinin an-
lik kararlarina, keyiflerine gore
dagitilir hale gelmis durumda!

Yeni sayimizda iste bu 6nem-
li konuyu mercek altina aldik ve
kamu ihaleleri alaninda Tiirki-
ye’nin 6nde gelen sirketlerinden
Kilic Kurumsal Danismanhk
A.S/nin degerli Yonetim Kurulu
Bagkani, Kamu Yo6netimi Uzma-
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ILYAS KILIC:

getirilmesidir!”

ni, Thale ve Sozlesme Hukuku
Danismam Sayin lyas Kili¢la
kapsamli bir soylesi yaptik. A-
¢ikcasi, kamu ihaleleri konusu
ugsuz bucaksiz bir deniz. Ancak
biz konuya iligkin 6ne ¢ikan te-
mel baglik ve sorunlari ele ala-
rak; sikici olmayan, giincel ige-
rikli ve bilgi dagarciginiz1 genis-
letecek bir sdylesiye imza atma-
ya calistik. Simdi sizleri bu 6-
nemli soylesiyle bas basa biraki-
yor, iyi okumalar diliyoruz.

Oncelikle sizi kisaca tantya-
bilir miyiz? ilyas Kili¢ kimdir?
Kili¢ Kurumsal Danismanlik
sirketi ne is yapar?

Lisans ve yiiksek lisans egiti-
mimi Kara Harp Okulu ve Sel-
cuk Universitesinde tamamla-
dim. Kamu Yonetimi Uzmani ve
ayni zamanda Ihale Danigsmani-
yim. Kamu kuruluslarinda ihale
ve sozlesme hukuku kapsamin-
da 20 sene gorev yaptiktan sonra
kendi istegimle 2010 yilinda e-
mekli oldum. Bir¢ok gazete ve
dergide ihaleler konusunda cesit-
li makaleler kaleme aldim. Sec-
kin Yaymevi tarafindan yaymla-
nan 3 kitaba katkim oldu. Aym

Kamu ihaleleri alaninda Tiirkiye’nin 6nde
gelen danismanlik sirketlerinden

KILIC KURUMSAL
DANISMANLIK A.S.
YONETIM KURULU BASKANI

“Tiirkiye’nin yasadig1 ekonomik
krizin nedenlerinden birisi de
Kamu Thale Kanunu ve Kamu Thale
Kurumu’nun islevsiz hale

zamanda Kili¢ Kurumsal Danis-
manlik Anonim Sirketinin Yone-
tim Kurulu Baskaniyim. Halen
gesitli kamu kurumlaria ve ku-
rumsal sirketlere ihaleler kapsa-
minda danismanlbik yapiyoruz.
Her giin, ihalelerden haksiz bi-
¢imde elenen, ihalesi iptal olan,
muayene ve kabul isleminde
haksizliga ugrayan ve hak edisini
alamayan birgok firmaya hukuk-
sal ¢oziimler sunuyoruz. [hale
TV kanali ile sosyal medyadan
ihaleler kapsaminda bilgilendir-
meler yapryoruz. Kili¢ Kurumsal
Danismanlik Firmasi olarak biin-
yemizde; ihale uzmanlari, hu-
kuk¢u ve uzman denetgiler ile
¢Oziim ortaklarimiz bulunuyor.

Ekonomik kriz 2019 yilinda
yapilan kamu ihalelerini nasil
etkiledi? Thale acan kamu ida-
resi, yerli yiiklenici ve ihale sa-
yilar1 ile s6zlesme tutarlari bir
onceki yila gore nasil bir degi-
sim gosterdi?

Kamu ihalelerindeki duru-
mu degerlendirmek icin sozles-
me yapan yiiklenici sayisina, ya-
pilan harcamalara, ihaleler kap-
saminda yasaklanan firma sa-



yisina ve yabanci isteklilerin kati-
Iimina bakmak gerekir. Sirketi-
mize ulasan bilgiler kapsamin-
da sunu sdyleyebilirim. Thale ya-
pan idareler ve kamu harcama-
larinda ¢ok biiyiik bir daralma
var. Bunun nedeni de ekonomik
kriz ve ddenek yetersizlikleri di-
ye diisiiniiyorum. Yani kamu ida-
releri 2018-2019 yillarinda, tasar-
ruf yapmak amaciyla degil, ihti-
yaglarim1  giderecek ©denekleri
olmadig1 icin ihaleye c¢ikamadi.
Bu daralma yiiklenici yani ida-
relere is yapan sirket sayisini da
diislirdii. Ornegin, 2010 yilinda
yaklasik 83.000 olan ytiklenici sa-
yist 2018 yilinda 46.000% indi.
2019 yilinin ilk alti ayinda ise
ytliklenici sayis1 sadece 20.000 ol-
du! Demek oluyor ki, 2010-2018
yillar1 arasinda kamuya is yapan
ytiklenici sayisindaki daralma
neredeyse %50ye ulast.

Kamu ihaleleri kapsaminda
yasaklanan sirket ve isyeri say-
sinda da 2018 ile 2019 yillarinda
patlama yasandi. Ornegin, 2010
yilinda 1.023 yasaklama yapil-
migken, 2018 yilinda bu say:
5.431’e, 2019 yilinin ilk 6 ayinda
ise 2.900’e ulast1! Ote yandan, ka-
mu ihalelerine katilan Avrupa
Birligi {ilkeleri firmalarinin sayi-
sinda da diisiis yasandi. 2010 y1-
linda 212 olan ihaleye katilan Av-
rupali sirket sayis1 2018’de 108’
dek indi. Bu rakamlar giintimiiz-
de “Igveren Issizliginde” %50 ar-
tis oldugunu gosteriyor. Her bir
is yerinde en az 15-20 kisi ¢alisi-
yor olsa, “Isgiicii Issizligini” de
tahmin etmek zor olmasa gerek.

Bir soylesinizde kamu ihale-
lerinde rekabeti engelleyen 35
kanun degisikligi yapildigini
belirtiyorsunuz. Bunlarigerisin-
de o6zellikle 6ne ¢ikan ve diger-
lerine gore daha biiyiik sakinca
yaratanlar hangileri? Bu kanun-
lar ne amacla ¢ikarildi?

“Kamu idareleri 2018-
2019 yillarinda, ihtiyacla-
rin1 giderecek ddenekleri
olmadig: icin ihaleye ¢i-
kamadi. Bu daralma yiik-
lenici yani idarelere is ya-
pan sirket sayisin1 da dii-
siirdii. Ornegin, 2010 yi-
linda yaklasik 83.000 olan
yiiklenici sayis1 2018 yi-
Iinda 46.000%e indi. 2019
yilinin ilk alt1 ayinda ise
yiiklenici sayis1 sadece
20.000 oldu! Demek olu-
yor ki, 2010-2018 yillar
arasinda kamuya is yapan
yiiklenici sayisindaki da-
ralma neredeyse %50ye
ulasti.”

Bildiginiz gibi, 1999 Marmara
depreminde binlerce insanimiz
hayatini kaybetti. Koprii, koprii-
yol ve kamu binasi gibi yerler
¢ok biiytiik hasar gordii. Deprem-
de kamu hizmetleri de yeterince
calismadi. Tim bunlarin nedeni
ise kamu alimlarinin kapali ka-
pilar ardinda yapilmasi, yani es,
dost tanidik ekonomisinin hak-
siz kazanca neden olmasiydi.
Bunu o donem goren Ecevit Hii-
kiimeti, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu'nu hazirladi ve 2003 y1-
Iinda ytriirliige girmesini sag-

ladi. Belirli bir donem, ihaleler
seffaf, rekabete uygun ve kamu
yarar1 gozetilerek yapildi. Ancak
zamanla rant ve haksiz kazang
hirsi, daha tistiin ¢ikti! 4734 sayili
Kanun yapilan degisikliklerle a-
deta kevgire cevrildi. Kapal ka-
pilar arkasinda yapilan ihaleler
yani istisna alim1 ve pazarlik iha-
lelerinin kamu ihalelerindeki pa-
y1 olaganiistii artt1! Acik ihale u-
sulityle ¢ok ucuza alinabilecek
isler, pazarlik ihalesiyle cok daha
pahali, {istelik belirli kesimlere
rant saglamaya yonelik yapilma-
ya bagland1! Denetleyici ve dii-
zenleyici bir kurum olarak kuru-
lan Kamu Thale Kurumu'nun ka-
rar verici organi olan Kamu Tha-
le Kurulu'nun yapis: ve niteligi
degistirildi. Gorev alani kisitlan-
di! Bu da yetmiyormus gibi, bii-
yiik yapim isleri 4734 sayili Ka-
mu fhale Kanunu yerine, Yap Is-
let Devret veya Kamu Ozel Isbir-
ligi kapsaminda yapilmaya bas-
landi.

Sonug olarak, yapilan degi-
sikliklerle, ihalelerdeki seffaflik,
rekabet ve kamu yarar1 gibi ilke-
ler gozetilmez hale getirildi! 20
yilda geldigimiz nokta, maalesef
1999 Marmara Depremi Oncesi-
ne doéndii! Giiniimiizde ilk yag-
murda ¢oken kopriiler, deprem
olmadan duvari catlayan baraj-
lar, gida zehirlenmesi yasanan
yemek hizmet alimlar1 ve yapil-
madig1 halde yapilmis gibi gos-
terilen milyonluk organizasyon
alimlar1 ¢trtimtsligiin bir gos-
tergesidir.

fhalelerin istisna alim1 sek-
linde yapilmasinin 6niinii acan
degisiklikler de ¢ok fazla yapil-
d1, degil mi?

Haklisiniz. 1999 felaketi ve
2001 krizi tilkemizde koklii bir
reform yapilmasmi gerektirdi.
Ozellikle kamu alimlarinin disip-
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lin altina alinmasi sartti. Bunun
{izerine, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu 22 Ocak 2002 tarihli Res-

mi Gazete’de yayimlandi. Bu ka-
nun rekabetci, seffaf ve hesap ve-
rilebilirligi 6n plana alan, kamu
kaynaklarinin uygun kosullarda
harcanmasin saglayan diizenle-
meler getiriyordu. Ayn1 zaman-
da 4734 sayili kanunun disinda
sadece 5 adet istisna maddesi bu-
lunmaktaydi. Yani devlet sadece
gizlilik, istihbarat gerektiren a-
limlarla, dis tilkelerdeki ve dog-
rudan iireticiden yapilan alimla-
r1 bu kanunun kapsami disinda
yapabilecekti! Ancak yapilan de-
gisikliklerle bir¢ok alim kanun
disina ¢ikarildi! Su anda istisna
kapsaminda yapilan alim adeti
24’e ulasti! Bu durum Avrupa
Birligi Ilerleme Raporlarinda da
elestirilmistir. Istisna alimlarmmn
artmis olmasi; kamu alimlarinin
seffaf ve rekabet ilkelerine uyul-
madan yapilmasi, mali biit¢e di-
siplini ve yolsuzluklarla miica-
dele konularinda geri kalmais iil-
ke smifina indirgenmemiz anla-
mini tagiyor.

Kamu idareleri, pazarlik u-
sulii ihaleler ve istisna alimla-
rina neden agirlik veriyor? Son
yillarda bu tiir alim yapilan
yiiksek tutarli ihaleler gercek-
lesti mi?
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firlamis durumda!”

Pazarlik ihalesi ve istisna ali-
mi denilince akla, yolsuzluk riski
en fazla olan ihaleler geliyor. Bir-
¢ok idare, alim konusu isin acil
ve gizli oldugu gerekgesiyle, ken-
di belirledigi firmaya, yine ¢ok
yiiksek bedelle ihale veriyor. Bu
tiir ihalelere davet edilmeyen ki-
silerin ihalelere katilmas1 da, Ka-
mu Thale Kurumu'na sikayet et-
me hakki da, olanaksiz hale geti-
rildi. Clinkii ihaleye davet edil-
meyen kisilerin Kamu Thale Ku-
rumu’na basvurmasi 4 Temmuz
2012 tarihli 6353 sayili Kanun ile
engellendi. Bu diizenlemeden
sonra, pazarlik ihalelerinin orani
olaganiistii artt1. 2005 yilinda %8,
2010 yilinda ise %9,8 olan pazar-
lik ihalesiyle alim orani, 2018 y1-
linda %21,34’e firlamis durumda!
2018 yilinda 21-22 milyar liralik
ihale, kapali kapilar ardinda ya-
pildi! Ayni yil istisna alimiyla
yapilan alim tutari ise 23 milyar
liraya ulasti! Glintimiizde kamu
alimlarinin %121ik kismi ve TRT
gibi bazi kurumlarin igneden ip-
lige tiim alimlar istisna kapsa-
minda yapiliyor!

Sayistay denetim raporlar1 ve
kararlart ile sirketimize bulunu-
lan danigsmalardan da goriiyoruz
ki, en basit kaldirim ihalesi, arag
kiralama ve bina yapimlar1 dahi
pazarlik ihalesiyle yapiliyor! Hat-

“Pazarlik ihalesi ve istisna alim1 denilince akla, yol-
suzluk riski en fazla olan ihaleler geliyor. Bircok idare,
alim konusu isin acil ve gizli oldugu gerekgesiyle, ken-
di belirledigi firmaya, yine ¢ok yiiksek bedelle ihale ve-
riyor. Bu tiir ihalelere davet edilmeyen kisilerin ihalele-
re katilmas1 da, Kamu Ihale Kurumu’na sikayet etme
hakki da olanaksiz hale getirildi. Ciinkii ihaleye davet
edilmeyen kisilerin Kamu ihale Kurumu’na bagvurma-
s1 4 Temmuz 2012 tarihli 6353 sayil1 Kanun ile engellen-
di. Bu diizenlemeden sonra, pazarlik ihalelerinin orani
olaganiistii artt1. 2005 yilinda %8, 2010 yilinda ise %?9,8
olan pazarlik ihalesiyle alim orani, 2018 yilinda %21,34’e

ta yiiksek maliyetli cezaevi ya-
pimlar1 Adalet Bakanhig tara-
findan pazarlik ihaleleri ile ger-
ceklestirildi! Belediyeler ve bele-
diye sirketleri dahi yiiksek mali-
yetli alimlarimi istisna kapsamin-
da yapryorlar!

Kisacasi, pazarlik alimlari ile
istisna alimlar1 Tiirkiye ekonomi-
sine biiyiik ylik getiriyor! Cilinki
ilan yapilmayan, Kamu Thale Ku-
rumu ve kamuoyu denetimi ol-
mayan bir ihalede rekabet ve ka-
mu yarari aramak miimkiin de-
gildir. Yaptigmmiz bir yolu veya
baraji yeniden yapmak zorunda
kaliyorsunuz! Sanirim yasanan
ekonomik krizin bir sebebi de
4734 sayili Kanunun ve Kamu
Thale Kurumu'nun islevsiz hale
getirilmesidir!

2019 yilinda 6denegi olmadi-
g1 halde ihaleye ¢cikan kamu ku-
ruluslarinin sayisinda bir artis
gozlemlediniz mi?

Kamu Thale Kanunu kapsa-
minda yapilan ihalelerde 6denek
olmadan higbir ihaleye c¢ikila-
maz. Ancak en kii¢ligiinden en
biiytigiine kadar belediye ve iini-
versite hastaneleri ile 6zel biitgeli
kuruluglar, hak edis 6demesi ko-
nusunda ytiklenicilere zorluk ya-
satmaktalar. Bunun nedeni 6de-



YavuziSultaniSelimbKo prisul

“Yap-Islet-Devret modeliyle yapilan koprii, yol ve benzeri cilgin
projeler ve Kamu Ozel Isbirligi modeliyle insa edilen kamu hasta-
neleri maalesef 6denegi olmadig1 halde ihalesi yapilan alimlar ara-
sinda yer aliyor. Bu projeler, devletin hazinesinde para bulunma-
dan yapiliyor ve hazine garantisi verilerek 25-30 y1l halkin vergile-
rinden yiiklenici firmalara 6denek aktarilarak gerceklestiriliyor!”

nek olmadig1 halde ihale yapma-
laridir! Odenegi olmadig halde
ihalesi yapilan diger alimlar ise
maalesef; Kamu Ozel Isbirligi
modeliyle yapilan kamu hasta-
neleri ve Yap-Islet-Devret mode-
liyle yapilan koprii, yol ve benze-
ri ¢lgmn projelerdir. Bu ¢ilgin
projeler, devletin hazinesinde
para bulunmadan yapilmakta ve
hazine garantisi verilerek 25-30
yil halkin vergilerinden yiikleni-
ci firmalara yabanci para {iize-
rinden O0denek aktarilarak ger-
ceklestirilmektedir! Bu model,
Osmanli Devleti'nin son done-
minde yaptirilan saray yapimlar1
ile demiryolu projeleri kapsa-
mindaki alinan borglar ve yaban-
a devletlere verilen imtiyazlara
benziyor! O donemde alinan
borglar1  6deyemedigimiz icin
Duyunu Umumiye Idaresine tes-
lim edilen devlet, gliniimiizde
IMF’ye teslim edilmek tizeredir.

2020 yilinin sanirim en tartis-
mali konusu da Kanal Istanbul
Projesi olacak. Bu projeye ayira-
cak kamu kaynag1 olmadigina

gore, projenin maliyeti, ihale bi-
¢imi, seffaf ve rekabete uygun bir
ihale yapilip yapilmayacagi, kag
yilligina imtiyaz verilecegi ve
gecis garantisi olup olmayacag:
da belli degil! Tipki diger Yap-
Islet-Devret modelli ihaleler gibi.
Su anda ihalelerin seffaflig1 ve
rekabetin saglanmasi gibi konu-
larda ne yazik ki Avrupa iilke-
lerinin ¢ok gerisindeyiz!

Kamuya is yapan taahhiit fir-
malar1 2018 ve 2019 yillarinda
neden zor duruma diistii? Sizce
bu konunun ¢oziimii ne olma-
Indir?

Malumunuz, 3. Koprti, Istan-
bul Havalimani ve Osmangazi
Kopriisii gibi ¢ilgin projeler, ya-
banci para tizerinden ve gegis ga-
rantisi verilerek, uzun stireli ha-
zine garantili projelerdir. Bura-
lardaki gegis miktarlar1 tutturu-
lamadig1 igin, hazine kendi ce-
binden milyarlarca dolari, garan-
ti kapsaminda, 5-6 sirkete her ay
pesin olarak ddiiyor. Cilgin pro-
jelere ayrilan kaynak nedeniyle

2018 ve 2019 yillarinda kamu
idarelerine yeterli 6denek verile-
medi. Bazi belediye, iiniversite
hastanesi ve 6zel biitgeli kuru-
luglar, 6denegi olmadig1 halde
bircok ihale yapti. Bunda 2019
yerel secimlerinin de etkisi oldu.
Ancak 2018-2019 yili enflasyonu
ve kur artist beklenenin tizerin-
de gergeklesince bu tiir idarelere
is yapan sirketlere hak edis veri-
lemedi.

Kamuya is yapan taahhiit fir-
malar1 bu kez, hiikiimetten ek fi-
yat farki verilmesini talep ettiler.
Hiikiimet ise 18 Ocak 2019 tari-
hinde “Tasfiye Kanunu” adi ile
de bilinen 7161 sayili Kanunu
ylriirliige soktu. Bu kanunla bir-
likte, maddi olarak zor durumda
kalan binlerce sirketin sozlesme-
sini tasfiye etme veya devretme
hakki verildi. Ancak bagvuru ya-
pan sirketlerin bir¢ogunun talebi
kabul edilmedi! Bu taahhiit sir-
ketleri ise taahhiid{inii yerine ge-
tiremedikleri igin ihalelerden ya-
saklandi ve iflas ettiler. Isin 6zii
su ki, kamu kendi yiiklenicisine
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fiyat farki vermez ve hak edis 6-
demesi yapamazken, ¢ilgin pro-
jeler kapsaminda milyarlarca do-
lar1 her ay bes alt1 imtiyazli kisi-
ye yapabilmektedir!

Yiiksek tutarli hak edislerini
alamayan firmalar daha ¢ok han-
gi sektorlerde faaliyet gosteri-
yor?

Sorunuz kapsaminda, bir¢ok
sektoriin halen can gekistigini
soyleyebilirim. Ozellikle {iniver-
site hastanelerine is yapan ytikle-
niciler ¢cok zor durumdalar. Or-
negin, medikal sirketi sozlesme
konusu mal: teslim ediyor, fatu-
ray1 kesiyor, KDV’sini, vergisini
odiiyor ama hak edis almaya ge-
lince senelerce bekliyor. Idare ise
yine mal siparis ediyor ve yiikle-
niciden bu saghik malzemesini
teslim etmesini bekliyor! Yiikle-
nici yabanci para ile tedarik ettigi
malzemeyi, Tiirk Parasiyla alami-
yor ve kur yiikseldikce de katla-
nilmaz zararlara ugruyor! Bu sis-
temde; yiiklenici ve alt yiiklenici
ile ytiklenicilerin tedarikgisi bii-
yiik firmalar konkordato ilan e-
diyor. Konkordato ilan eden kok-
li firmalar1 belirtmeye burada
zamanimiz yetmez saniyorum.

Kamu kurumlar1 ne tiir ge-
rekgelerle yiiklenicilerin hak
edis 6demesini yapmaktan ka-
ciniyor? Bu ciddi soruna iliskin

karsilastiginiz somut o6rnekler
var m1?

Sener Sen’in oynadigi, Nesli
Colgegen tarafindan yonetilen
“Selamsiz Bandosu” isimli filmi
cogumuz seyretmisizdir. Kimse-
nin umurunda olmayan bir ka-
sabadan Cumhurbagkaninin ge-
cecegi haberi gelir. O haberden
sonra kasabali, tim varini yogu-
nu harcar. Ama biitiin harcama-
lara ragmen Cumhurbaskaninm
getiren tren kasabada durmaz!

Ulkemizdeki alimlarm gogu-
nu dabenbu filme benzetiyorum.
Se¢im donemine giren belediye
baskani, kisa dénem igin is basi-
na gelen ihale yetkilisi, miidiir,
rektor veya yonetici, 6denek ol-
madan ihale yapiyor. Sozlesme
bitince de yiiklenicinin hak edi-
si verilemiyor! Ornegin, Konya'-
daki bir belediye, gecici kabulii-
nii yapip yiiklenicinin hak edisi-
ni vermedigi halde 15 Temmuz
2019 tarihinde devlet erkanim
davet ederek binanin agilisini ya-
pabiliyor! Yani parasini 6deme-
digin bir binanin agilisini yapip
kullantyorsun! Oraya gelen dev-
let erkani da sormuyor ki, sen bu
binay1 neyle yaptin? Parasini 6-
dedin mi? Ayrica baz1 kotii ni-
yetli idarelerin, sirf yiiklenici hak
ediglerini vermemek i¢in mevzu-
at hiikiimlerinin etrafindan do-
landiklarina da tanik oluyoruz.
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“QOzellikle iiniversite has-
tanelerine is yapan yiikleni-
ciler ¢cok zor durumdalar. Or-
negin, medikal sirketi sozles-
me konusu mali teslim ediyor,
faturay1 kesiyor, KDV’sini,

vergisini 6diiyor ama hak edis
almaya gelince senelerce bek-
liyor. Idare ise yine mal sipa-
ris ediyor ve yiikleniciden bu
saglik malzemesini teslim et-
mesini bekliyor!”

Ornegin, gecici kabul islemlerini
geciktiren, projeleristiireklirevize
eden, muayene ve kabul islemini
erteleyen ve fiyat farki hesabini
eksik yapan idareler oldugunu
biliyoruz. Bu idarelere ve gorev-
lilerine kars1 yasal miicadelemiz
ise siiriiyor. Baz1 kotii niyetli ida-
releri ise Thale TV adli kanalimiz-
da teshir ederek toplumsal so-
rumlulugumuzu yerine getirme-
ye calisiyoruz.

Kamu kurumlarinin rayig fi-
yatin iizerinde mal ve hizmet
alimlariyla zarar ettigi bilinen
bir gercek. Peki, olusan kamu
zarar1 kamu gorevlilerine taz-
min ettiriliyor mu?

4734 sayili Kamu Thale Mev-
zuatmin bir {istiin tarafi da he-
sap verilebilirligin isletilebilme-
sidir. Bu, kanunda “Gorevlilerin
Ceza Sorumluluklar1” olarak be-
lirtilmistir. Thale ve sozlesme sii-
recinde idare veya yiiklenicinin
kasten zarara sokulmasi kamu
gorevlilerinin maddi, idari ve ce-
zai sorumlulugunu gerektirir. Sa-
yistay 2. Dairesi'nin 31 Ocak 2019
tarihli bir kararinda, rayic fiyatin
iizerinde yapilan alimlarda kamu
zararinin kamu gorevlilerine taz-
min ettirilmesine karar verilmis-
tir. Tabi yine, rayig fiyatlar1 yani
yaklagik maliyeti yiliksek gosterip
ihaleye yiiksek fiyat veren istek-
lilerin fiyatlarini normalmis gibi
gosteren kotil niyetli gorevlilerin
bulunduguna da sahit oluyoruz.
Bu tiur davraniglarin “Gorevin
Kotiiye Kullanilmast Sugu” kap-
saminda degerlendirilmesi gere-
kir. Etik kurallara uygun yapil-
mayan bu tiir ihaleleri de Thale
TV kanalinda desifre etmeye cali-
slyoruz.

Kamu ihalelerinden pay al-
mak ¢cok mu zor? Kamu ihaleleri
kapsaminda haksizliga ugrayan
sirketler ne yapmali?



Bir Ingiliz filozofun da dedigi
gibi, “Yasalarin bittigi yerde, ko-
tuliikk baglar.” Maalesef, Kamu
Thale Kanunu ve mevzuatini 18
senedeiglevsizhale getirdik. Ttim
umutlarla 2003 yilinda goreve
baslayan Kamu Thale Kurumu,
2019 yili Avrupa Birligi Rapor-
larinda, “bagimsiz olmayan bir
organ” olarak nitelendiriliyor!
Uluslararast Seffaflik Orgiitii’-
niin yaptig1 siralamalarda, yol-
suzluk riski algilamasini goste-
ren 2018 yili Yolsuzluk Alg1 En-
deksi'nde Tiirkiye, 180 iilke ara-
sinda 41 puanla 78’inci sirada yer
aldi. Artik sorunlu demokrasile-
rin oldugu, otokratik rejimler k-
lasmaninda sayiliyoruz! 2002 y1-
linda yapilan reformlarla kurulan
“Kurumlar ve Kurallar” devleti
imajimizin yerini, Merkez Banka-
si’'nin dahi emir-komuta ile idare
edildigi bir iilkeye birakti. Bu an-
lamda, kurumsal firmalarin Tir-
kiye’deki ekonomik ve hukuksal
ortamin diizelmesini bekledik-
lerini de biliyoruz. Ciinkii piyasa-
ya ve ekonomiye giiven olmayin-
ca ticaret de sekteye ugruyor.
Ancak ben ihaleler kapsaminda
diizgiin gorev yapan kamu go-
revlileri, Idare Mahkemeleri ve
Danistay 13. Dairesi kararlarina
glivenimi devam ettiriyorum.
Cunkii istikrarli kararlar olustur-
mus durumdalar. Bu yiizden hak
arama yollarina mutlaka gidil-

“Kamu Ihale Kanunu ve mev-

zuatini 18 senede islevsiz hale ge-
tirdik. Tiim umutlarla 2003 yilin-
da goreve baslayan Kamu Thale
Kurumu, 2019 yil1 Avrupa Birligi
Raporlarinda, “bagimsiz olmayan

bir organ” olarak nitelendiriliyor!
Ancak ihaleler kapsaminda diiz-
giin gorev yapan kamu gorevlile-
ri, Idare Mahkemeleri ve Danistay
13. Dairesi kararlarina giivenimi
devam ettiriyorum.”

l

mesi gerekir. Kamu Thale Kuru-
mu Bagkaninin da son iki senedir
e-ihalelere daha ¢ok agirhik ver-
mesi beni umutlandiriyor.

Tiirkiye genelinde kamu iha-
lelerinde sorun yasayan bircok
sirket var. Kurumsal olarak si-
zin bu sirketlere verdiginiz bas-
lica hizmetler nelerdir? Kamu
ihaleleri konusunda deneyimi-
niz, ¢oziime ulastirdiginiz dava
ve sorunlar ile bugiine dek ca-
Iistiginiz firmalar hakkinda bizi
bilgilendirir misiniz?

Oncelikle kamu ihale mevzu-
at1 anlagilmasi giig, uygulanmasi
ise ytliksek tecriibeye dayanan bir
mevzuattir. Idare hukuku ise se-
kil ve siire yoniinden kesin hii-
kiimler igeren, hak diistirticli ku-
rallar1 olan bir hukuk dali olarak
bilinir. Thale ilani, ihale dokiima-
n1 ve ihale kararlarina karsi hak
aramak ise ayr1 bir tecriibe ge-
rektiren uzmanlik dalidir. Kamu
[hale Kurumu'na basvurmak,
ayni zamanda ¢ok pahali bir is.
Giintimiizde yiiksek maliyetli
ihalelere itirazen sikayet basvu-
rusu yapmak, on binlerce liraya
mal olmaktadir. Thaleli islerde
dava a¢ma siireci ise titizlik ve
ayr1 bir uzmanlik konusunu ge-
rektiriyor. Ayrica sodzlesmenin
ylriitiilme siirecinde muayene
ve kabul iglemleri, fiyat fark: ve

hak edis islemleri ise hemen he-
men tiim yiiklenici firmalarin i-
dare ile uyusmazlik yasadig:
alanlardir. Bu alanlar uzman ol-
mayan kisiler tarafindan ince-
lenmezse yiiklenici firmalar tela-
fisi miimkiin olmayan zararlara
ugrayabiliyorlar. Iste bu yiizden
hata yapmak istemeyen; hukuk-
¢u, mithendis ve kurumsal firma-
lar da dahil idareler bizim danig-
manlarimiz arasinda yerini ali-
yor. Gururla soylemeliyim ki, e-
ninde sonunda adalet yerini bu-
luyor.

Kamu ihaleleri hakkinda ya-
yimladiginiz 6nemli kitaplar
var. Bu kitaplar hakkinda bizi
kisaca bilgilendirebilir misi-
niz?

Karsilastigimiz emsal olaylar
ve tecriibelerimiz ile emsal ka-
rarlar1 derleyerek yazdigimiz 3
kitabimiz Seckin Yayinevi tara-
findan yayimnlandi. Bunlardan bi-
rincisi, ihale slirecindeki hemen
hemen tiim olas1 uyusmazliklara
cevap veren “Kamu fhale Hu-
kukunda 2300 Soruya 2300 Ce-
vap” adli kitabimizdir. Tkincisi,
yapim sozlesme siiresindeki u-
yusmazliklar1 ¢oziime kavustu-
ran, “Yapim Sozlesmelerinde 400
Soruya, 400 Cevap” adli eserimiz-
dir. Ugiincii kitabimiz ise kamu
ihale sozlesmelerindeki en 6nem-
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“15 Eyliil 2018 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan TRT
Satin Alma Yonetmeligi'yle
TRT'nin tiim ihaleleri Kamu
ihale kapsaminin dismna ¢1-

karild1! Bu y6netmelikle, ar-
kasinda politik giicii olma-
yan kisilerin TRT'nin ihalele-
rine katilmasi1 neredeyse im-
kansiz hale geldi!”

li siireci anlatan “Kamu Alimla-
rinda Muayene ve Kabul Islem-
leri” adli kitabimizdir. Hukukgu,
miihendis, ihale uzmani miifet-
tisler ve kamu yOnetimi uzman-
lar1 olarak titizlikle hazirladig-
miz her {i¢ kitaba da ¢ok giizel
geri dontisler aldik. Cogu ihale
yetkilisi, kamu gorevlisi ve firma
sahibi beni arayarak kitaplar hak-
kinda memnuniyetini bildirdi.

Soylesi icin tesekkiir ederiz.

Kili¢ Kurumsal Danismanlik,
Kamu Yonetimi Uzmani
Ruhi Arslan:

15 Eyliil 2018 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan TRT Satin
Alma Yonetmeligi'yle TRTnin
tiim ihaleleri Kamu Thale kap-
saminin digma ¢karildi! Yani
TRT'nin igneden iplige her tiir-
lii mal ve hizmet alim1 yolsuzluk
ve kayirmaciliga agik bir yonet-
melige baglandi. Bu yonetmelik-
le, arkasinda politik giicii olma-
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yan kisilerin TRT'nin ihalelerine
katilmasi neredeyse imkansiz
hale geldi! Artik, TRT'nin tiim
ihaleleri Kamu Thale Kurumu'-
nun denetiminden  ¢ikarildi.
TRT'nin belirlenen firmalardan
teklif isteyerek alim yapmasmin
oni acildi. Boylece TRT, seffaf-
lik, rekabet ve kamu yarar1 gibi
temel ihale ilkeleri yerine sadece
yayin faaliyetlerinin gerektirdigi
kosullar1 gozeterek alim yapa-
cak. Insaat ve calisanlarin tasin-
masi gibi her tiirli stireklilik arz
eden alimlarda ilan yapilmasi,
teminat alinmasi, ihale komisyo-
nu kurulmasi ve s6zlesme yapil-
masinin zorunlu olmamasi yol-
suzluk riskini olaganiistii artiri-
yor! Bu yonetmelik Avrupa Bir-
ligi flerleme Raporu'nda da eles-
tiriliyor. Thaleye katilim1 objektif
olmayan kosullara baglayan, her
taahhtit firmasmin ihaleye gir-
mesini engelleyen bu yOnetme-
lik bir an 6nce degistirilmeli. Ak-
si durumda olusacak kamu zara-
rini Tiirk halki cebinden 6der.

Tiirkiye'de kamu ihalelerin-
de karsilasilan yolsuzluklarin ge-
sitli nedenleri var. Ornegin, ka-
munun yaptig1 birgok ihale Ka-
mu [hale Kurumu ve Sayistay’in
denetiminden ¢ikarildi. Tiirk Ce-
za Kanunu'ndaki ihaleye fesat
karistirma sugunun ceza stiresi-
nin diistiriilmesi, memurlar igin
kovusturma izninin idari amir-
lere birakilmasi 6rtbas mekaniz-

masint her daim canli tutuyor.
Bir iilkede demokrasinin zayif-
lamas1 yolsuzlugun artmasinda
bir baska 6nemli etken. Yolsuz-
lugun en fazla goriildigii tilke-
lerin Kuzey Kore, Giiney Sudan
ve Somali'nin olmasi rastlanti
degil.

Kilig¢ Kurumsal Danigmanlik,
Avukat Ismail Yildirim:

Tiirkiye'de gectigimiz yil ya-
sanan ekonomik kriz nedeniyle
yiiklenicilerin hak edisleri dahi
verilmedi. Bu durumda basta be-
lediyeler olmak tizere bir¢ok ka-
mu idaresi mallarini elden ¢ikar-
d1 ya da kira gelirlerini artirmak
igin bir¢ok tasinmazimi kiraya
verdi. Ne yazik ki kamuya mal,
hizmet alirken veya yapim isinde
gosterdigimiz Onemin yarisini
bile kamu mallarin1 elden ¢ika-
rirken gostermiyoruz! Oysa ka-
mu zararina yol agan ihalelere
Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda
yaptirimlar var. 2018 yilinda Ka-
mu [hale Kanunu kapsaminda
yapilan her ihalede ortalama 4 ya
da 5 gecerli teklif verilmisken ka-
mu mallariin satis ve kira iha-
lelerinde bu say1 1 veya 2'dir! Yi-
ne aym kapsamdaki ihalelerde
yaklasik maliyetin %17-20 ara-
sinda fiyat kirimi gergeklesirken
kamu mallarinin satis ve kira
ihalelerinde muhammen bedele
gore yapilan artiglar %10'u dahi
bulmuyor!



